
 

 

Franklin County 
Local Emergency Committee (FC LEPC) 

Meeting Minutes 
July 23, 2015 

 
Present: Ryan Buckingham, Judy Courter, Rick Hartke, Ronda Koch, Cletus McBride, Chris 
Pulley, Gayla Sink, Shirley Spangler 
 
Ryan Buckingham, Franklin County LEPC (FC LEPC) Chairperson, called the meeting to 
order at 2:04 p.m. The meeting was held at the Franklin County Hospital Conference Room, 
Benton. 
 
FC LEPC members were asked by Ryan Buckingham if attendees had time to review the 
meeting minutes that were sent out to members earlier in the week. Members responded 
affirmatively.  Judy Courter made a motion to approve the April 2014 meeting minutes, 
Gayla Sink seconded. 
 
Correspondence 

Secretary, Ronda Koch, provided correspondence received for the FC LEPC at the 
Health Department to Ryan Buckingham.  The chairperson and IEMA Region 11 
Coordinator, Chris Pulley discussed the notice sent out to LEPC members regarding 
the Federal Railroad Administration to Railroads:  Crude Oil Trains to States must 
continue.  This letter outlined the need for the Federal Railroad Administration 
(FRA) to continue to notify State Emergency Response Commissions, Tribal 
Emergency Response Commissions of the expected movement of Bakken crude oil 
trains through individual states and tribal regions. 

 
Announcements/Training Opportunities 

 Franklin Hospital Announced that Employee Safety Day (May 2015) and Community 
Day Fair (June 2015) were both big successes.  Gayla Sink applauded the work done 
by Franklin County Hospital and Franklin County EMA for County Employee Safety 
Day. 

 Ronda Koch announced that Franklin‐Williamson Bi‐County Health Department 
(FWBCHD) will be working in conjunction with Mike Maddox, RHCC Coordinator 
and SPARC Coalition President, and Brad Robinson, SIH EMS Regional Supervisor to 
bring an Ebola/Serious Communicable Disease Training to EMS in the region.  
Training will be held at John A Logan College in February. 

 Significant changes in staffing levels (significant reductions) at FWBCHD, due to 
long‐term underfunding of programs and several other contributing factors said 
Ronda Koch.  Over the last several years, Agency has not replaced several staff who 
have left (retired, resigned dismissed).  By April 2015 FWBCHD laid off 4 staff 
members and in July 8 additional staff laid off – over 25% of current staffing levels.  
Lisa Sorensen, Director of Nursing, has resigned since she will be moving out of the 
area.  Her position is not being filled, but is being off‐set through the creation of 
three supervisory positions:  Supervisor of Public Health Nursing and WIC, 



 

 

Supervisor of Immunizations and Supervisor of Communicable Disease.   Ronda 
voiced major concern about how staffing reductions have impacted not only the 
conducting of daily business, but particularly the Health Department’s ability to 
respond to a local public health emergencies.  There is no ability currently to train 
or exercise health department staff, other than the two people working in the 
Emergency Preparedness Division.  Although more effort has been spent in 
activating volunteer support through the Franklin‐Williamson Medical Reserve 
Corps (FW‐MRC) and work on getting more Closed POD (Point of Dispensing) 
partner organizations (who will dispense/vaccinate to their own internal 
populations in a severe public health emergency), the reduction of staff and the 
subsequent drop in ability to respond in a general or public health emergency is an 
issue of concern for our jurisdiction. 

 Ronda Koch also announced that FWBCHD will be seeking to appeal to both Franklin 
and Williamson counties for a tax levy increase to support the daily business and 
also emergency response capability of the Agency.  She sought support for the 
Agency in this rare request for an increase in tax levy funding, stating that it had 
been over 22 years since a levy increase to support the Agency had been made. 

 FWBCHD is also resuming work on respiratory and power outage planning.  This 
program was specifically initiated by FWBCHD to mitigate issues created by long‐
term power outages for vulnerable populations, particularly those with respiratory 
issues/people who rely on powered medical equipment.  The goal is to reduce 
hospital ED surge and also calls made to Emergency Management Agencies 
(EMAs)/Emergency Operations Centers (EOC).  Although gaps (personal electronic 
charging part of the plan has not been developed)still exist in the 
Respiratory/Power Outage Plan, work continues to finalize and vet the BREATHE 
Easier in Power Outage Emergencies documents.  The Agency’s emergency 
preparedness funds were used to purchase custom‐made preparedness magnets for 
those who rely on electrically powered medical equipment.  The BREATHE 
campaign will make its public launch in an Appreciation Ceremony for hospital 
planning partners and Home Medical Equipment Companies (HMECs) who were a 
part of developing this program.  The Appreciation Ceremony is intended not only to 
recognize planning partners, but to encourage HMECs to distribute. 

 It is anticipated that START Triage Training will be held sometime in December 
2015 at FWBCHD to help with hospital medical surge.  Ronda added that it is more 
likely that FW‐MRC volunteers will be taking this training, since staff reductions 
allow little or no time for training/activities outside of essential business. 

 Ronda also mentioned that planning on medical surge is currently taking place.  She 
is meeting with Verletta Saxon from Centerstone to discuss a variety of mental 
health issues in public health emergency planning and response, including 
messaging on where people in our jurisdiction can go for mental health support in a 
major disaster (instead of automatically turning to hospital EDs.  The goal here is to 
have key messages (press releases) on where people can go for psychological first 
aid in place to reduce/eliminate some of the “worried well,” that may go to hospital 
EDs.  

 



 

 

Exercises 
 2014 Hazmat/MCI Exercise Overview  
 Additional Exercise Discussion: 
 FWBCHD will be conducting a FSE on its SNS mass vaccination/dispensing clinic and 

drop site operations, Spring 2017.  Ronda noted that with the reduction of staff and 
agency ‘s diminished capability, this FSE will be conducted on a small scale to 
comply with grant deliverables with the minimal amount of staff involved. 

 A Family Assistance Center (FAC) TTX to explore building regional capability will be 
coordinated by FWBCHD and held in March 2016.     

 
Grants 

 FWBCHD applied for and received a $3500 Medical Reserve Capability Building 
grant to purchase educational and other resources.  Equipment includes tablet, 
portable printer, projector, flat screen TV for recruitment and off‐site educational 
purposes/deployment.. 

 FWBCHD submitted and will be receiving a $16,478 Supplemental Ebola Funds 
grant from IDPH/CDC/DHHS.  While a portion of this grant will go to fund the 
trainer for the regional EMS Ebola/Serious Communicable Disease training in 
February 2016, the majority of the grant will fund work done by Health Department 
EP staff person to work on developing/completing Community Mitigation Strategies 
for Reducing Communicable Disease Spread plan (that will contain Ebola and 
Quarantine and Isolation documents, policies and procedures). 

 FWBCHD applied and received a $9,823 SPARC mini‐grant to convene key 
stakeholders to explore regional interest in developing Family Assistance Center 
capability – to assist Coroners/Medical Examiners and people who have missing 
loved ones/friends/neighbors in a large scale mass fatality event.  The grant will 
allow our region to bring in a national/international company with Subject Matter 
Experts (SMEs) with real‐world experience (Katrina and Haiti) in setting up and 
operating a FAC. 

 
Planning Project Report 

 There were not a lot of hazardous material recent incidents to report.  The following 
was mentioned:   

o Diesel fuel spill at West City McDonalds parking lot.  Spill was small and 
managed by phone. 

o Underground Tank Leak (LUST) – reported by IEMA 
o On small fuel spills – FCEMA typically does not make a field response, but a 

report is made and information is forwarded to the State of Illinois EMA. 
 Tier II Reports have been coming in, most filed electronically.  Rich Good is doing in‐

person checks for those not reporting or have new violations. 
 Next year, site visits are being planned. 
 The HMEP grant that allows Rich to work on Tier II hazardous material work and 

exercising has been dropped from $37,000 to $19,000.  A decision will need to be 
made about either keeping the position funded or to use grant for hazardous 



 

 

material exercising.  Ryan Buckingham discussed using the grant funds for the 
hazardous material position part time (30 hours). 

 A motion was made on whether to keep applying for the Hazardous Material 
Emergency Preparedness (HMEP) grant.  Shirley Spangler made motion to continue.  
Judy Courter seconded the motion. 

 
Old Business 
FWBCHD held the first FW‐MRC information meetings in August.  An Ice Cream Social will 
kick off its first official member meeting in September.  There has been a good response so 
far with several people officially registering through Illinois HELPs. 
  
New Business 
 
Upcoming Meeting 

 TBD  
 
Adjournment 
With no further business to come before the committee, Gayla Sink made a motion to 
adjourn the meeting, seconded by Ronda Koch. Meeting was adjourned at 3:04 p.m. 
 
Minutes provided by FC LEPC Secretary, Ronda Koch 


